样稿五：以扩大“住、行、学” 供给为抓手 推进经济发展方式转变
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　　【要报要点】扩大内需是我国经济发展的基本立足点和长期战略方针。本期《要报》提出，我国经济运行中的问题不是有效消费需求不足，而是有效消费供给不足，即“住、行、学”供给严重短缺，扩大内需的重心应是加大消费性投资力度。解决“住、行、学”供需矛盾，需要加大城镇化建设投资力度，提高消费性投资增长率，加快城镇经济产业化，发展中心城市经济圈。

　　中国社会科学院王国刚研究员的研究成果认为，实现我国经济发展方式转变，应以解决“住、行、学”短缺状况为抓手，并就此提出一些建议。

　　一、扩大内需的重心是加大消费性投资力度

　　内需分为投资需求和消费需求两方面。鉴于我国固定资产投资增长率长期居高不下，且易引发经济过热，在贯彻扩大内需的政策中，多数人直观地认为应以扩大消费需求为主。然而，1998年以来，我国一直坚持以扩大消费为重心的政策，但GDP中消费率仍从2000年的62.3%降低到2009年的48%。而分析表明，GDP中消费率的降低并不是由政府消费和城乡居民消费减少引致的。解开这一谜团，需要进一步细分城乡居民的消费内容、结构和趋势。

　　城乡居民消费分为“吃、穿、用”和“住、行、学”两大类。随着居民收入的增加，“吃、穿、用”等支出所占比重呈下降趋势。2000年我国实现温饱型小康，意味着对大多数家庭来说已经吃穿不愁，要继续通过扩大“吃、穿、用”的需求促进消费率提高是相当困难的。在城乡居民消费中，“住”指的是住房以及与居住相关的各种新消费；“行”指的是医疗保健、道路和通讯等方面的消费；“学”指的是各类教育、文化、体育和娱乐等方面的消费。在经济发展和收入水平提高过程中，城乡居民这类消费占比呈上升趋势，这是消费结构改善、消费水平提高的主要表现。

　　与1993年相比，我国2008年的GDP（按照现行价计算）提高了7.51倍，而同期城镇居民“吃、穿、用”方面的消费支出仅增加了2.96倍，虽然“住、行、学”方面的消费支出增加了8.77倍，但依然不能抵补“吃、穿、用”占GDP比重的降低。在城乡居民收入提高的过程中，“吃、穿、用”在消费支出中的比重下降是一个规律性现象。因此，消费率占GDP比重下降的原因正是居民消费中用于“住、行、学”方面的支出增长过慢。我国经济运行中的问题不是有效消费需求不足，而是有效消费供给不足，即“住、行、学”等方面的供给严重不足。要有效扩大居民消费，必须着力解决“住、行、学”的供给问题。

　　与“吃、穿、用”的绝大多数产品来源于工业生产不同，“住、行、学”中的主要产品主要通过消费性投资形成，即通过投资将工业经济中提供的各种建材、设备和技术等集成为满足“住、行、学”消费所需要的消费对象和消费条件。消费性投资严重不足，是引致“住、行、学”短缺的根本成因，扩大内需的重心应是加大消费性投资力度。

　　二、经济发展方式转变的主战场是城镇化建设投资

　　通过扩大消费性投资的路径解决“住、行、学”供给不足的过程，同时也是城镇化建设的过程。如果说以前我国主要是通过工业化推进经济社会发展的话，那么未来将更多地通过城镇化来推进经济社会发展。从这个意义上说，经济发展方式转变并不仅仅表现在工业经济中的技术升级、结构优化和节能减排等方面，更重要的是增加了城镇化的内容。因此，可将此轮经济发展方式转变表述为：从以工业经济为主要推动力的经济发展方式转变为以工业经济和城镇经济为共同推动力的经济发展方式。在这个过程中，工业经济的发展将以推进城镇经济发展为主要取向,并根据城镇经济发展要求而展开。

　　我国经济发展是以满足人民群众日益增长的物质和文化需要为目的。因此，在经济结构调整中需要密切关注消费结构的变化，按照消费结构变化展开经济结构的调整。从这个意义上说，解决“住、行、学”供给短缺，是在目前条件下调整经济结构的主要方向和主要内容。只要这类消费需求没有得到充分满足，经济结构调整就不能完全到位。

　　经济增长的空间本质上由产品的供求缺口决定。从供求关系看，一种产品供不应求的规模和程度决定了这种产品生产扩大的可能空间。供不应求的规模越大，产品生产能力扩大的可能空间越大。在产品供求平衡或供大于求的条件下，产品生产增长的空间趋于零。解决“住、行、学”的短缺，既是城镇化的内容，也是带动工业升级的主要因素，还是实现全面小康的主要内容。

　　工业化有着独自的经济结构，城镇化也有着独特的经济结构，二者虽有关联，但不可替代。这就决定了我国经济结构调整不能仅仅以工业化要求为标准，还须以城镇化要求为标准和内容。只有通过以城镇化带动工业化、以工业化促进城镇化这一相得益彰的机制，才能有效保障经济社会持续平稳较快发展，实现消费结构快速升级。

　　三、缓解“住、行、学” 供需矛盾的对策建议

　　在“十二五”乃至更长时期内，要有效解决“住、行、学”短缺状况，实现经济发展方式的转变，需解决好以下五个方面的问题。

　　1.提高消费性投资增长率。就长远发展而言，扩大内需的重心在于提高消费在GDP中所占的比重。但当前应当区分生产性投资和消费性投资，有效调控生产性投资，适度放松对消费性投资的调控力度，努力使各项消费性投资增长率至少不低于全社会固定资产投资增长率。

　　2.加快城镇经济产业化。在城镇化过程中，教育经济、文化（包括影视、娱乐等）经济、医疗保健经济、养老经济、旅游经济、总部经济、设计研发经济、房地产经济、物流航运经济、金融经济、商业经济和会展经济等将成为城镇经济发展的主要内容，应采取措施加快这些方面的产业化发展。

　　3.发展中心城市经济圈。大量农村人口向城镇转移和城镇人口流动，给城市经济发展提出了一个严重问题：运用何种机制处理好空间范围有限与流入人口近乎敞口的矛盾？一个必然的客观机制是：通过消费成本高低的差别，促使个人乃至家庭根据收入水平和消费支付能力选择适合各自定位的城镇。在此过程中，农村人口向城镇流动和城镇人口在不同层次的城市间流动将是不可避免的现象。这种人口流动不仅将引致人们思想观念、行为方式和生活方式的变化，还将引致城市管理体制机制、行政区划关系、经济区域关系、相关政策制度等的调整。发展中心城市经济圈是一个有利于协调各种矛盾的重要机制，关键是通过交通建设（尤其是城市轨道交通）打造1小时经济圈，以便捷的方式满足工薪阶层上下班和“住、行、学”等方面的需求。

　　4.鼓励民营经济投资城镇化建设。发展城市经济产业需要多种经济成分共同推动。在重化工业发展中，单一项目所需投入常达成百上千亿元，民营经济实体难以迈入产业门槛。而大多数城市经济产业的单个项目资金投入量相对较低，只要制度有保障，民营经济比较容易进入。这就给民营经济提供了一个新的发展空间。建立“住、行、学”的多层次多元化服务体系，需要体制机制创新，仅仅囿于国有经济部门，难以充分满足需求，需要发挥民营经济灵活运用市场机制的作用。

　　5.推动金融业转型升级。在支持工业经济发展中，金融服务的主要特点是，通过存贷款、资本市场和货币市场等机制将社会闲置资金集中起来转移给相关实体经济部门的企业使用，由此推进这些产业的发展。在城市经济发展中，金融服务的这些功能还将继续发挥，但直接服务于居民理财的金融产品和金融服务将明显增加，金融服务对象也将从“机构”转向“个人”，更加突出地体现“以人为本”的特性。同时，由于发展城镇经济具有多层次的特点，各个层次在发展重心、发展规模、发展水平和发展速度等方面不尽相同，要有不同的金融产品和金融服务来满足它们的需要，因此，金融产品和金融服务的差异化将成为金融创新的重心，而金融监管的理念、方式和手段也需要适应这种差异化的发展。
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